
COMUNE DI CASALMORO 

Provincia di Mantova 

 

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA 

Verbale n. 17 del 11/12/2025 

OGGETTO: Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale relativa all’approvazione del Progetto di 

fusione per incorporazione della Società Intercomunale Ecologica Mantovana S.p.A. (SIEM) in Territorio 

Energia Ambiente Mantova S.p.A. SB (TEA). 

Il sottoscritto Gilardoni dott. Claudio Domenico, Revisore dei Conti del Comune di Casalmoro, nominato con 

Delibera di Consiglio n. 09 del 04/04/2024, esecutiva; 

prendendo in esame la proposta di deliberazione avente a oggetto l’approvazione del Progetto di fusione 

per incorporazione di SIEM in TEA, predisposto dagli organi amministrativi delle società partecipanti e 

approvato in data 30 giugno 2025 ai sensi dell’art. 2501-ter c.c., esprime il presente parere ai sensi: 

 

• dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000, trattandosi di deliberazione incidente sulle partecipazioni 

societarie dell’ente; 

• del TUSP (D.Lgs. 175/2016), in particolare degli artt. 5, 7, 11 e 20. 

 

Sono stati acquisiti e verificati: 

• il Progetto di fusione completo delle motivazioni economiche, organizzative e industriali, nonché 

dell’indicazione degli effetti patrimoniali dell’operazione;  

• l’Allegato 2 contenente il dettaglio delle assegnazioni delle azioni TEA e dei conguagli attribuiti ai 

soci SIEM;  

• lo schema di deliberazione del Comune di Casalmoro relativo all’approvazione del Progetto;  

• gli atti e i riferimenti normativi richiamati (artt. 2501-ter, 2501-sexies, 2503 e 2504-bis c.c., nonché i 

principi del TUSP). 

 

Verificato che il Progetto risulta compatibile ai principali obblighi previsti dal Codice civile: 

• redazione del progetto di fusione con tutti gli elementi obbligatori ex art. 2501-ter c.c.; 

• rinuncia unanime dei soci alla relazione dell’esperto ai sensi dell’art. 2501-sexies c.c.; 

• deposito del Progetto presso il Registro delle Imprese nei termini previsti; 

• previsione del termine di 60 giorni per l’opposizione dei creditori (art. 2503 c.c.). 

 

Dato atto che la fusione risulta orientata a: 

• realizzare una gestione integrata ed efficiente dei rifiuti nell’intera Provincia di Mantova, 

coerentemente con il PRGR; 

• razionalizzare le partecipazioni pubbliche, riducendo duplicazioni amministrative e costi; 

• unificare attività finanziarie, commerciali e contabili delle due società. 

Tali finalità sono coerenti con gli obiettivi dell’art. 20 del TUSP in materia di razionalizzazione periodica 

delle partecipazioni pubbliche. 

 

Considerato che il rapporto di concambio e assegnazioni per il Comune di Casalmoro stabilisce un rapporto 

pari a: 



1 azione SIEM → 0,00810378 azioni TEA (post-frazionamento 1:10) con conguaglio complessivo ai soci SIEM 

pari a € 4.719,00. 

 

Secondo l’Allegato 2: 

• al Comune di Casalmoro vengono assegnate 38 azioni TEA post-frazionamento e post-fusione (nr. 

4.704 azioni SIEM x 0,00810378); 

• valore della partecipazione post-fusione: 1.761,20; 

• conguaglio in denaro spettante: € 16,79. 

L’operazione non modifica il capitale sociale di TEA, che resta pari a € 73.402.672,00. 

 

Valutato che dall’analisi della documentazione emerge che: 

• la fusione non comporta diminuzione del valore della partecipazione del Comune, traducendosi in 

un trasferimento della quota SIEM verso TEA; 

• il debito di SIEM verso TEA risulta estinto per confusione ai sensi dell’art. 1253 c.c.; 

• il conguaglio finanziario è marginale e non genera effetti significativi sul bilancio dell’ente; 

• non si evidenziano nuovi oneri a carico del Comune; 

• l’operazione consolida in TEA un servizio già oggetto di partecipazione pubblica locale; 

• la governance della TEA post-fusione mostra una forte concentrazione azionaria sul Comune di 

Mantova (oltre il 71%); tale aspetto richiede monitoraggio per assicurare l’equilibrio decisionale dei 

soci minori. 

 

L’Organo di revisione rileva che: 

• la fusione è subordinata, come richiamato anche nello schema di delibera consiliare, alla 

sostanziale adesione dei Comuni della Provincia al progetto provinciale per la gestione integrata dei 

rifiuti; 

• gli effetti economici complessivi sul Comune sono neutri o potenzialmente migliorativi nel medio 

periodo; 

• il riassetto societario richiede monitoraggio sugli impatti tariffari e sulla qualità del servizio. 

 

Non emergono elementi ostativi sotto il profilo contabile, finanziario o procedurale. 

 

Alla luce delle verifiche effettuate su: 

• regolarità procedurale del Progetto, 

• coerenza con il TUSP e con il PRGR, 

• effetti economici e patrimoniali per il Comune di Casalmoro, 

• documentazione acquisita e condizioni poste nello schema di deliberazione, 

L’Organo di revisione 

 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

 

alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale relativa all’approvazione del Progetto di fusione per 

incorporazione di SIEM in TEA S.p.A. SB, 

subordinatamente a: 

 

1. conferma della condizione essenziale della sostanziale adesione dei Comuni della Provincia al 

percorso di gestione integrata dei rifiuti; 



2. monitoraggio degli effetti economici, tariffari e dei futuri investimenti derivanti dal nuovo assetto 

societario; 

 

3. adeguata informativa periodica al Consiglio comunale sugli sviluppi dell’integrazione societaria 

post-fusione. 

 

 

        Lainate il 11/12/2025 

 

                      Il Revisore 

  Dott. Claudio Domenico Gilardoni 
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